Projekt

Ustawa
z dnia ...

0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swi¢ta oraz w niektore inne dni

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
I Swieta oraz w niektore inne dni (Dz. U poz. 305 i 650) w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wust. 1:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) w placowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu
prasa, biletami komunikacji miejskiej, kuponami gier losowych i1 zakladéw

wzajemnych;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) w placéwkach pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106 1 138), w ktorych
przewazajaca dzialalno$¢ polega na §wiadczeniu ushug pocztowych w rozumieniu tej

ustawy;”,

c) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,»14) w centrach pierwszej sprzedazy ryb, w przypadku sprzedazy ryb ze statku
rybackiego, w gospodarstwach rybackich, placowkach handlowych zajmujacych si¢

odbiorem produktow rybotowstwa i akwakultury oraz handlem takimi produktami;”,

d) pkt 24 otrzymuje brzmienie:
,»24) w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego —
w placowkach handlowych, prowadzacych handel wytacznie maszynami rolniczymi lub

czeSciami zamiennymi do takich maszyn lub materiatami eksploatacyjnymi do maszyn



rolniczych lub materiatami uzywanymi w trakcie biezacej, zwyklej pracy maszyn

rolniczych lub narzgdziami do wymiany czg¢sci zamiennych w maszynach rolniczych;”,

e) pkt 32 otrzymuje brzmienie:
»32) w placéwkach handlowych, w ktorych jest prowadzony wylacznie skup zbdz,

rzepaku, burakéw cukrowych, owocow, warzyw lub mleka surowego.”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Przewazajgca dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 5, 6, 7, 28, 29 i 30,
oznacza rodzaj przewazajacej dzialalno$ci wskazany we wniosku o wpis do
krajowego rejestru urzegdowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1068 oraz z 2017 r. poz. 60)”,

3) dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:
,»3. Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna, przy prowadzeniu handlu w placowce
handlowej zgodnie z przepisem ust. 1 pkt 27, moze korzysta¢ z nieodptatnej pomocy
matzonka, dzieci wlasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych, rodzicéw,
macochy i ojczyma.
4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3, nie moga by¢ pracownikami lub zatrudnionymi
w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5, w placowce handlowej lub w placowkach handlowych

u przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wi¢gta oraz
W niektére inne dni (Dz.U. poz. 305 i 650) obowigzuje od dnia 1 marca 2018 r. Przepisy tej
ustawy przewidujg etapowe ograniczanie handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z
handlem w placowkach handlowych w niedziele i Swigta (art. 16 i 17 oraz art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy), a takze katalog przypadkow, gdy taki zakaz niec obowigzuje (art. 7 ust. 1 pkt 112 i art.
6 ustawy). | tak, do konca 2018 r. - zakaz nie obowigzuje w pierwsza i ostatnig niedziele
kazdego miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie
I W niedziele poprzedzajaca Wielkanoc. Z kolei w 2019 r. — zakaz nie bgdzie obowigzywaé
W ostatnig niedziele kazdego miesiaca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze
Narodzenie 1 w niedziele poprzedzajaca Wielkanoc. Natomiast od 2020 r. — zakaz nie bedzie
obowigzywa¢ w ostatnig niedziel¢ stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia kazdego kolejnego
roku kalendarzowego, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie
i W niedziele poprzedzajaca Wielkanoc. W przypadkach okre$lonych w art. 6 ww. ustawy zakaz

nie obowigzuje we wszystkie niedziele i $wieta.

Ocena dotychczasowego funkcjonowania przepisow ustawy dokonana takze
Z wykorzystaniem do$wiadczen Panstwowej Inspekcji Pracy zebranych zwlaszcza podczas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw ustawy
przez przedsigbiorcow wykonujacych zarobkowa dziatalno$¢ handlowa — wskazuje z jednej
strony na wysoki stopien respektowania przepisOw ustawy przez przedsigbiorcow, z drugiej za$
na zasadno$¢ wprowadzenia do ustawy kilku zmian. Warto przy tym zaznaczy¢, iz coraz
rzadziej pojawiaja si¢ glosy kwestionujace cel, jaki przy$wiecal projektodawcom rozwigzan
prawnych, ktore ograniczajg dziatalnos¢ placowek handlowych w niedziele 1 swigta. Celem
wigkszosci proponowanych zmian jest natomiast doskonalenie obowigzujacych rozwigzan

prawnych w zakresie ograniczenia handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany proponowane w projektowanej ustawie maja rozny
charakter.

Cze$¢ z nich ma na celu uszczegdtowienie 1 doprecyzowanie przepisOw ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektdre inne dni w taki sposob, aby przepisy

te nie budzily zglaszanych watpliwosci interpretacyjnych 1 tym samym shuzyty lepszemu



stosowaniu przepisow ustawy w praktyce. Celowos$¢ wprowadzenia tej grupy poprawek wynika
zatem z braku precyzyjnos$ci obecnych regulacji, ktore w praktyce okazaly si¢ niewystarczajace
lub nie w pelni odzwierciedlajagce zakres i charakter zarobkowej dziatalno$ci handlowej
prowadzonej przez okreslone grupy przedsigbiorcow. Do tej grupy zmian nalezy zaliczy¢
propozycje doprecyzowania wytaczen spod zakazu handlu oraz wykonywania czynno$ci
zwigzanych z handlem, a takze powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem — zawarte w art. 6 ust. 1
pkt 14, 24 i 32 ustawy (art. 1 pkt 1 lit ¢), d) i €) projektu ustawy).

Proponowana zmiana art. 6 ust. 1 pkt 14 ustawy polega na zastgpieniu wyrazow
,»W przypadku sprzedazy ryb z burty” wyrazami ,,w przypadku sprzedazy ryb ze statku
rybackiego”. Taka zmiana przepisu ma wylacznie charakter redakcyjny i1 nie zmienia zakresu

wylaczenia spod zakazu handlu okreslonego w tym przepisie.

Zmiana art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu
do praktyki funkcjonowania placowek handlowych prowadzacych handel maszynami
rolniczymi 1 czg¢$ciami zamiennymi do tych maszyn. W praktyce placowki handlowe
prowadzace sprzedaz maszyn rolniczych i cze¢$ci zamiennych do tych maszyn sprzedajg takze
m.in. materiaty eksploatacyjne i inne materialty uzywane w trakcie biezacej, zwyklej pracy
maszyny rolniczej, jak roOwniez narz¢dzia niezbedne do wymiany czg¢sci zamiennych w takich
maszynach. Zatem nieracjonalne i niepraktyczne jest dalsze utrzymywanie przepisu
uchylajagcego zakaz handlu w odniesieniu do placowek handlowych prowadzacych handel
wylgcznie maszynami rolniczymi i czgsciami zamiennymi do tych maszyn, bowiem w praktyce
takich placowek handlowych po prostu nie ma. Proponowana zmiana przepisu, poprzez jego
uzupetnienie o ,,handel materiatami eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych lub materiatami
uzywanymi w trakcie biezacej, zwyktej pracy maszyn rolniczych lub narzedziami do wymiany
czesci zamiennych w maszynach rolniczych” - bedzie odpowiada¢ potrzebom i oczekiwaniom

srodowisk rolniczych, a jednocze$nie nie naruszy istoty ustawy.

Natomiast zmiana w art. 6 ust. 1 pkt 32 ustawy, polegajaca na dodaniu w tym przepisie
wyrazu ,,rzepaku” ma na celu poszerzenie zakresu stosowania wylaczenia spod zakazu handlu
wskazanego w tym przepisie zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami Srodowisk rolniczych

sygnalizowanymi w dotychczasowym okresie stosowania ustawy.



Do zmian o istotnym merytorycznym znaczeniu nalezy natomiast zaliczy¢
propozycje modyfikacji przepisu art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, a takze dodanie nowego
ust. 314 w tym artykule (art. 1 pkt 1 lit a) i lit b) oraz art. 1 pkt 3 projektu ustawy).

Propozycja zmiany brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy polega na pominigciu w nim
,Wyrobow tytoniowych”. Obecnie przedsigbiorca moze skorzysta¢ z wylaczenia spod zakazu
handlu na podstawie tego przepisu uzasadniajac to tym, ze jego przewazajaca dzialalnosé
polega na sprzedazy detalicznej zywnos$ci, napojow 1 wyrobow tytoniowych (PKD 42.2). Jak
wynika z przeprowadzanych czynnosci kontrolnych przepis - w jego obecnym brzmieniu - jest
naduzywany, bowiem jest wykorzystywany przez przedsi¢biorcow, ktérzy w praktyce handluja
przede wszystkim innymi towarami, niz wyroby tytoniowe (papierosy sprzedaja niejako ,,przy
okazji”), 1 z tego powodu nie moga skorzysta¢ z innego wylaczenia spod zakazu handlu
okreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy. Proponowana zmiana nie wylacza natomiast mozliwosci
sprzedazy wyrobdw tytoniowych w niedziele i §wigta. Nadal bowiem taka sprzedaz bedzie
mozliwa przez placéwki handlowe korzystajace z wytaczenia spod zakazu handlu na podstawie

innych przepiséw art. 6 ust. 1 (np. pkt 1 dotyczacego stacji paliw ptynnych).

Proponowana zmiana art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy polega na przesadzeniu, iz z wylaczenia
spod zakazu handlu moga korzysta¢ tylko takie placowki pocztowe, ktorych przewazajaca
dziatalno$¢ polega na §wiadczeniu ustug pocztowych w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe,
a nie - jak to wynika z obecnie obowigzujacej ustawy — wszystkie placowki pocztowe. Takie
doprecyzowanie przepisu jest konieczne 1 oczekiwane spolecznie ze wzgledu na praktyke
stosowania tego przepisu w obecnym jego brzmieniu. Polega ona na korzystaniu z wytaczenia
spod zakazu handlu przez typowe placowki handlowe, ktore dzigki uzyskaniu statusu placowki
pocztowej moga prowadzi¢ handel we wszystkie niedziele i §wigta, czego nie moglyby czynié
nie majac takiego statusu, bowiem zakres dzialalno$ci handlowej prowadzonej przez takie
placowki nie jest objety pozostalymi wylgczeniami spod zakazu handlu zawartymi w art. 6 ust.
1 ustawy. Proponowana zmiana przepisu powinna zatem zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania
Z wylaczenia spod zakazu handlu zawartego w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy, zgodnie z pierwotnym
zalozeniem, wylacznie przez typowe placowki pocztowe $wiadczace ustugi pocztowe
w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe, jednak takze w przypadku, gdy takie placowki
pocztowe prowadzg dziatalno$¢ handlowa (co jest obecnie stalg praktyka), jednak wytacznie

jako dziatalnos¢ dodatkowa.



Propozycja dodania w art. 6 ustawy nowego ust. 3 zmierza do okre$lenia krggu 0sob,
z ktérych nieodptatnej pomocy moglby korzysta¢ przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna
prowadzacy handel wytacznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek. Taka
propozycja zmiany przepisu jest akceptowana spotecznie; w praktyce bowiem przedsigbiorca
bedacy osobag fizyczng objety wylaczeniem spod zakazu handlu w niedziele 1 $§wigta na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 27 ustawy niejednokrotnie korzysta z nieodptatnej pomocy cztonkdéw
najblizszej rodziny w czasie prowadzenia handlu w takie dni. Taka praktyka nie narusza celu
ustawy, ktérym jest m.in. zapewnienie wolnych od pracy niedziel i $wigt pracownikom handlu
1 osobom wykonujagcym w handlu prac¢ na podstawie umowy prawa cywilnego. W dodawanym
ust. 3 proponuje si¢ zatem wskazanie zamknigtego katalogu osoéb, czlonkéw rodziny
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng, ktore moglyby $Swiadczy¢ nieodptatng pomoc przy
prowadzeniu handlu w takiej placowce w niedziele i $wigta. Proponuje si¢ takze, aby
Swiadczenie takiej pomocy moglo mie¢ miejsce jedynie w tej placowce handlowej, w ktorej
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng osobiScie wykonuje handel. Zapobiegloby to
ewentualnym praktykom polegajacym na mozliwo$ci otwarcia jednoczes$nie kilku placowek
handlowych nalezacych do jednego przedsigbiorcy, ktére moglyby by¢ obslugiwane przez
cztonkdéw rodziny w sytuacji, gdy praktycznie tylko w jednej z nich przedsigbiorca moze
osobiscie prowadzi¢ handel.

W nowym ust. 4 proponuje si¢ natomiast jednoznacznie przesadzi¢, iz czlonkowie
rodziny udzielajacy nieodptatnej pomocy przedsigbiorcy korzystajacemu z wylaczenia spod
zakazu handlu na podstawie pkt 27 - nie moga by¢ pracownikami ani zatrudnionymi

W placowce handlowej prowadzonej przez takiego przedsigbiorce.

Natomiast proponowana zmiana art. 6 ust. 2 ustawy na charakter porzadkowy i polega
na dodaniu pkt 7 (w zwigzku z uzyciem w tym przepisie przestanki ,,przewazajacej

dziatalnosci” - w odniesieniu do placowek pocztowych).

Proponuje sig, aby projektowane przepisy weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia. (art. 2 projektu).

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Proponowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Uszczegdlowienie
I uczytelnienie przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore
inne dni powinno usungé obecnie wystepujace niejasnosci, watpliwosci i spory zwigzane ze
stosowaniem tej ustawy w praktyce. Jest to szczegélnie istotne takze ze wzgledu na
zmniejszajaca si¢ w kolejnych latach liczbe niedziel, w ktorych zakat handlu nie bedzie
obowigzywac. Docelowo, od dnia 1 stycznia 2020 r., bedzie to 7 niedziel w kazdym kolejnym
roku kalendarzowym.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



